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MATERIA URGENTE

MENSAGEM DE LEI N° 026, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2024.

Delmiro Gouveia — AL, 29 de novembro de 2024.

Exmo. Sr.

Marcos Anténio Silva

MD. Presidente da Camara Municipal de Delmiro Gouveia
Nesta

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Encaminho para apreciagdo dos nobres vereadores o presente Projeto de Lei que
trata da instituigdo do Programa de Recuperacéo Fiscal do Municipio - PREFIS.

O Executivo Municipal propde a presente medida, por analogia aos constantes
Programas de Recuperagao, que ja faz o Governo Federal e o Estadual, acreditando que, assim,
possibilitard que o contribuinte, em débito com o municipio, quite suas pendéncias fiscais de
acordo com sua capacidade econdmica.

Tem, portanto, o objetivo de possibilitar a regularizagdo dos débitos referentes ao
ISSQN, IPTU e taxas, por meio de incentivos fiscais, aos contribuintes em débito com o Municipio.
Dentre os incentivos, destacamos a redugao da multa de mora e dos juros devidos a Fazenda
Municipal, no percentual de até 100%.

Dessa forma, além de proporcionar aos contribuintes inadimplentes a oportunidade
de regularizar-se perante a Fazenda Publica Municipal, é valido salientar que a instituicado de um
programa de PREFIS é de suma importancia, uma vez que a receita arrecadada podera ser
destinada em prol da ampliagao e melhoria de servigos e beneficios diversos voltados a populagéo.
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Portanto, certo de poder contar com a valiosissima atengdo dos nobres
representantes do povo de Delmiro Gouveia, encaminho o presente Projeto de Lei, esperando que
0 mesmo seja aprovado.

Atenciosamente,

ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA
PREFEITA
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PROJETO DE LEI N° 026/2024

INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERAGAO
FISCAL - PREFIS, NO MUNICIPIO DE DELMIRO
GOUVEIA-AL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA, no uso das atribui¢des que Ihe sao conferidas
pela Lei Orgénica do Municipio de Delmiro Gouveia, FAZ SABER a todos os habitantes deste
Municipio que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. Fica instituido, no Municipio de Delmiro Gouveia, 0 Programa de Recuperagéo Fiscal -
PREFIS, destinado a promover a regularizagao de créditos do Municipio, decorrentes de fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2023, relativos aos débitos tributérios de ISSQN, IPTU
e taxas, constituidos ou n&o, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou néo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos.
Art. 2°. Para os fins especificados no art. 1°, 0 Programa de Recuperagéo Fiscal do Municipio de
Delmiro Gouveia abrange a quitagdo dos débitos perante a municipalidade, consoante as
hipoteses descritas a seguir:

I - Os juros de mora e multa de mora, incidentes até a data da opgéo, serdo excluidos, nos
percentuais estabelecidos nos incisos Il e lll seguintes;

Il - Para pagamento em parcela unica:
a) 100% (cem por cento).
Il - Para pagamento parcelado:
a) 75% (setenta e cinco por cento), em até 10 parcelas mensais;
b) 50% (cinquenta por cento), em mais de 10 e até 24 (vinte e quatro) parcelas.

§ 1°. O contribuinte que possuir parcelamento de débito fiscal, regido por outra Lei, podera aderir
a este Programa relativamente no montante vencido e a vencer.

§ 2°. A adesé&o ao PREFIS considera-se formalizada e aceita com o pagamento a vista ou com o
pagamento da primeira parcela, nos casos em que o débito for parcelado.
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§ 3°. O recolhimento de débitos de acordo com as regras estipuladas neste artigo nao dispensa o
pagamento de custas e emolumentos judiciais, taxas cartorarias e de honorarios advocaticios, que
se regerdo por suas legislagbes especificas, inclusive quanto as redugdes e parcelamentos a
serem concedidos.

§ 4°. Nos débitos inscritos em Divida Ativa, incidira o percentual de 10% (dez por cento) a titulo de
honorarios administrativos sobre o valor consolidado do parcelamento regido por esta lei, que
serdo destinados ao Fundo de Aparelhamento da Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 3°. O débito consolidado e parcelado na forma do art. 2° observara o valor minimo de cada
parcela, assim estabelecido:

| - Pessoa fisica — R$ 100,00;
Il - Pessoa juridica - R$ 200,00.

§ 1°. A opgéo, para pagamento a vista ou parcelamento, dar-se-a por meio de atendimento
presencial na sede do Departamento de Arrecadacdo Municipal de Delmiro Gouveia, ou por meio
do portal do contribuinte através do site eletronico: https://delmirogouveia.al.gov.br/;

§ 2°. Efetuado o parcelamento, sera disponibilizada ao contribuinte a primeira parcela, cuja data
de vencimento constara para o proximo dia util seguinte, sendo seu pagamento obrigatdrio para
validagao do acordo;

§ 3° As parcelas vencidas e ndo pagas estardo sujeitas aos acréscimos legais previstos no art.
91 da Lei n° 1.382/2022, que regula o Codigo Tributario do Municipio;

§ 4°. O atraso superior a 60 (sessenta) dias, no pagamento de qualquer parcela, acarretara o
vencimento antecipado das demais, encaminhando-se o termo de confissdo ou certiddo de divida
ativa, dentro de 30 (trinta) dias, a Procuradoria Geral do Municipio, para dar prosseguimento a
cobranga executiva do débito, por meio dos instrumentos extrajudiciais e judiciais previstos em
Lei.

Art. 4°. A opc¢éo pelo PREFIS sujeita o contribuinte a aceitagao plena e irretratavel de todas as
condigdes estabelecidas nesta lei e constitui confisséo irrevogavel e irretratavel da divida relativa

aos débitos tributarios nele incluidos.

Paragrafo Unico. A opgéo pelo PREFIS sujeita, ainda, o contribuinte:
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a) A desisténcia automatica das impugnagdes, defesas, recursos e requerimentos administrativos
que discutam o débito;

b) A desisténcia automatica das agdes e dos embargos a execugao fiscal;

c) A renlncia do direito, sobre os débitos, em que se funda a ac&o judicial ou o pleito
administrativo;

d) Ao pagamento regular das parcelas do débito consolidado.
Art. 5°. Fica permitido o reparcelamento de débitos fiscais, ndo podendo, porém, o nimero de
parcelas exceder a 24 (vinte e quatro), ja incluidos o nimero das parcelas resultantes de

parcelamento anteriormente solicitado.

Paragrafo Unico. A quitagdo do débito através de reparcelamento tem sua efetivacdo
condicionada ao pagamento de 20% do montante a ser parcelado, sob a forma de primeira parcela.

Art. 6°. Deferido o pedido de parcelamento, a Prefeitura Municipal promovera a suspenséo da
execucao fiscal, ou mesmo das medidas administrativas, relativas aos débitos incluidos no acordo.

Art. 7°. A Prefeitura Municipal podera encaminhar aos devedores avisos de cobranca,
acompanhados dos demonstrativos do montante do débito inscrito em Divida Ativa, bem como dos

requisitos e condi¢des para parcelamentos previstos nesta lei.

Art. 8°. A presente Lei entrara em vigor em janeiro de 2025.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Delmiro Gouveia/AL, em 29 de novembro de 2024.

ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA
PREFEITA



. Delmiro
Gouvela

Praga Da Matriz, 8, Centro - Delmiro Gouveia/AL, 57480-000 | CNPJ 12.224.895.0001-27
gabinete@delmirogouveia.al.gov.br | (82) 98180-0015

ANEXO UNICO

ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO

SUMULA: “INSTITUI O PROGRAMA
DE RECUPERAGAO FISCAL -
PREFIS, NO MUNICiPIO DE
DELMIRO GOUVEIA-PE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O objetivo do projeto de Lei é a concesséo de estimulos fiscais, visando o
recebimento de créditos tributarios vencidos.

Este estudo visa demonstrar, em cumprimento ao disposto no artigo 14 da LRF
101/2000, que a concessao pretendida ndo afetara as metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO.

1. Do estudo de impacto orgamentario

A renuncia de receita é entendida como a desisténcia do direito sobre determinado
tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federativo competente para instituigdo. No
caso em lide, se pretende oferecer descontos nas multas e juros, em favor da recuperagdo do
imposto, ja constituido em divida ativa.

Destaca-se que os descontos sdo tecnicamente denominados de “transagéo” e
‘remissao” tributaria e estéo autorizados no Codigo Tributario Nacional:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condigoes que estabelega, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigagao tributaria celebrar transagao que, mediante concessoes
mutuas, importe em terminagao de litigio e consequente extingao de crédito
tributario.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributario,
atendendo:

| - A situagdo econdmica do sujeito passivo;

Il - Ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato;

Il - A diminuta importancia do crédito tributario;
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IV - A consideragoes de equidade, em relagao as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - A condicdes peculiares a determinada regidao do territério da entidade
tributante.

A partir da edicdo da LRF, qualquer ato que importe rentncia de receita deve ser
precedido de cuidadoso estudo e planejamento, de modo a identificar consequéncias imediatas e
futuras sobre a arrecadagéo e indicar as medidas de compensacgao cabiveis. Nao ha, portando,
condigdes para improvisagdes ou solugdes simplistas.

No artigo intitulado “Andlise sobre o instituto do Refis: Ele implica em rentncia de
receita prevista no Orgamento Publico??”, os autores José Pedro Fernandes Guerra de Oliveira e
Sarkis Diego Chememian Tolmajian discutem a definicdo do Refis como hipdtese de transagéo
tributaria. Veja-se:

Do conceito constitucional e da lei complementar pode-se extrair que juridicamente o
artigo 14 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em que
diz “Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias...” deixa margem a uma interpreta¢do mais genérica onde se entende
que se houver concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria obrigatoriamente deva existir a estimativa de impacto orgamentéario, no
entanto podemos fazer 3 observagdes quanto ao texto da Lei:

| - A parte onde diz “... da qual decorra renuncia de receita” impde uma condigéo de
que se houver algum prejuizo ao ano corrente deve existir o tal estudo de impacto, e
se ndo houver ndo necessita.

Il - Quanto a necessidade da estimativa de impacto prevista na Lei de Diretrizes
Orgamentarias no que consta parte onde diz “... em que deva iniciar sua vigéncia...”
é algo condicionado ao exercicio financeiro da LDO. Como o Programa de
Parcelamento Incentivado trata dos débitos dos exercicios anteriores e ndo do ano
corrente, ndo ha que falar em estimativa de impacto, haja vista o Programa versa
sobre débitos ja inscritos em Divida Ativa dos exercicios passados. Do mesmo modo
o artigo 165 da CF/88 em seu § 6° prevé que a LDO devera constar o efeito gerado

L “Andlise sobre o instituto do Refis: Ele implica em rentncia de receita prevista no Orcamento Publico?”
disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/59568/analise-sobre-o-instituto-do-refis-ele-implica-em-
renuncia-dereceita-prevista-no-orcamento-publico>. Acesso em 10/07/23, as 10h17.
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nas receitas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes e etc., entretanto tal ato s6
se fundamenta em caso de previsdo negativa da receita 0 que ndo acontece no
presente caso.

- O § 1° do referido artigo salienta que renuncia compreende: anistia, remissao,
subsidio ou isen¢do de carater ndo geral que implique redugdo discriminada de
tributos, ora isso n&o ocorre no presente caso, pois 0 programa trata apenas da
reducdo das chamadas penalidades pecuniarias (juros e multa) que néo se confunde
com o tributo propriamente dito. Portanto ndo haver disposicéo de receita tributaria
por parte do Municipio. E importante ressaltar também que o beneficio é de carater
geral, ou seja, ndo faz discriminagéo.

Através de métodos de interpretacdo, chega-se a concluséo que o referido artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve um evento futuro e incerto, vez que o
legislador ao colocar no “caput” a palavra decorra frisa que caso ndo ocorra a
chamada renuncia de receita, ndo ha o que se falar em estudo de impacto financeiro
nesta hipotese.

Além disso, a multa e os juros tém carater de sangao sendo assim ndo devendo ser
confundido com o tributo devido, nessa linha o proprio Codigo Tributario Nacional nos
da o conceito de tributo em seu artigo 3° em que diz “Tributo é toda prestagéo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

Segundo o tributarista Ricardo Lobo Torres, o tributo e a penalidade (multa e juros)
pecuniaria sdo inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do poder tributario
do Estado, ja a segunda tem o condao de resguardar a validade da ordem juridica
por meio coercitivo, ou seja, a sangao propriamente dita. (...)

Conclui-se que o chamado refis tem natureza de transagéo tributaria e nao viola o
artigo 165 da Carta Magna e o artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000. (...)

Por fim, cumpre ressaltar que o STJ ja reconheceu os Refis ou PPI’s como uma
espécie de transacdo em pelo menos dois julgados (Relator Ministro Castro Meira,
REsp. 739.037/RS; e Relatora Ministra Eliana Calmon, REsp 499.090/SC).

Conclui-se, portanto que o Parcelamento Incentivado se enquadra no conceito
juridico de transacao, e ndo de beneficio fiscal, uma vez que este implica na redugao
direta ou indireta de tributos, ja o Refis ndo visa esse objetivo motivo pelo qual ndo
acarreta renuncia de receita nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Entretanto, ressalta-se que, mesmo n&o sendo considerado o Programa de

Recuperagao Fiscal como renuncia de receita, os principios da transparéncia e da publicidade
impdem a administracéo tributaria o dever de apurar e a divulgar os montantes decorrentes das
hipoteses de transagao, isengéo, redugéo de base de calculo e crédito presumido de carater geral.

No caso em tela, fora apurado o saldo do registro da divida ativa do ano 2019 a 2023,
corrigido monetariamente até novembro de 2024, chegando-se ao seguinte montante:

Ano Valor Originario | Corregao (IPCA) Multa de Mora Juros
2019 R$8.028.157,44  |R$ 7.402.981,72 R$2.671.126,58 | R$6.702.724,62
2020 R$9.348.602,37 |R$6.209.300,025 [R$2.736.228,24 R$ 5.960.334,99
2021 R$7.704.099,17 |R$4.085.195,76  [R$ 2.186.330,91 R$ 4.319.119,74
2022 R$7.149.483,04 |R$ 2.331.844,61 R$ 1.614.273,65 |R$2.674.228,68
2023 R$ 7.219.962,41 R$ 1.047.618,37 | R$ 990.050,24 R$ 1.102.609,42
TOTAL R$ 39.450.304,43 |R$ 14.867.640,46 |[R$ 10.198.009,62 |R$ 20.759.017,45

Em levantamento realizado pela Secretaria de Finangas do Municipio, constata-se
que o Municipio de Delmiro Gouveia possui o saldo patrimonial de crédito tributarios no montante
de R$ 54.317.944,89, compreendendo o valor principal, acrescido da corregdo monetaria entre a
inscricdo em divida ativa correspondente o periodo entre 2019 e 2023, atualizada até o més de
novembro de 2024.

Quanto a multa e juros, estes correspondem ao montante de R$ 30.957.027,07.

Conforme se vé no art. 2° deste Projeto de Lei, 0 que se pretende com a implantagao
do projeto é conceder aos municipes, com débitos tributarios, estimulos fiscais, que vao desde a
isencao total de juros e multas, ao parcelamento em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e
consecutivas, com descontos proporcionais nos valores de juros e multas.

Parcelas Descontos em % de Juros e Multas
A Vista 100%
Até 10 parcelas 75%
De 11 até 24 parcelas 50%

Desse modo, levando em consideragéo o desconto de 100% (cem por cento) de juros
e multas, segue abaixo a estimativa de impacto financeiro:

Estimativa de impacto total para o exercicio de 2024 = R$ 30.957.027,07
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Estimativa de impacto total para os dois exercicios seguintes:

Exercicio 2025 2026
IPCA (%) 4,00 3,60
Impacto estimado R$ 32.195.308,15 R$ 33.354.339,25

O calculo da estimativa de impacto financeiro previsto para os dois exercicios
seguintes (2025 e 2026), foi obtido levando-se em conta o valor de renuncia estimado para o
exercicio de 2024, aplicando-se sobre esse valor a inflagéo projetada para os referidos exercicios?.

Todavia, a renuncia disposta no projeto de lei em lide se reporta aos acessorios,
inexistindo vedagédo na LRF de que assim seja feita.

Ademais, a cobranca da receita da Divida Ativa em 2024 e nos dois exercicios
seguintes € condi¢do para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas da LDO, constituindo
obrigagdo da administragdo promover todos os meios voltados a sua recuperagao.

Logo, ndo h& que se falar em prejuizo orgamentario — financeiro, mas necessidade
de concretizacdo dessa receita que compde a LDO e esta consignada ao orgamento para 2024.
O impacto sera benéfico, uma vez que propiciara o cumprimento das metas fiscais.

Portanto, aplicar descontos é forma inequivoca para assegurar o pagamento do
principal e garantir o cumprimento das metas fiscais, sem caracterizar renuncia.

2. Conclusao

Considerando que o Projeto de Lei em analise:

a) o PREFIS tem natureza de transagao tributaria e néo viola o artigo 165 da Carta
Magna e o artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000;

b) atende ao disposto na Lei Orgamentaria Anual;

c) demonstra que a renuncia de receita néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas na LDO, ao contrario, depende da arrecadagdo da divida ativa para o
cumprimento de tais metas.

2 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus

10



E@ Delmiro
~~Gouvela

Praga Da Matriz, 8, Centro - Delmiro Gouveia/AL, 57480-000 | CNPJ 12.224.895.0001-27
gabinete@delmirogouveia.al.gov.br | (82) 98180-0015

Conclui-se pela possibilidade legal de remessa e aprovacao do projeto de lei que
“institui 0 Programa de Recuperacéo Fiscal - PREFIS, no Municipio de Delmiro Gouveia, e da
outras providéncias.”

Delmiro Gouveia, 29 de novembro de 2024.

ELIZIANE FERREIRA COSTA LIMA
PREFEITA

WILMA GAUDENCIO FERREIRA DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
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